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Autonomia Universitaria, principio constitucional

El articulo 3°., fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene con mucha claridad las garantias con las que cuenta una universidad al
momento del reconocimiento de su autonomia:

“Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas... y administraran su patrimonio”.

El respeto a la autonomia universitaria, su autogobierno y la responsabilidad de
administrar su patrimonio son esenciales para que se cumplan los fines constitucionales.
La libertad académica requiere que las universidades tengan la capacidad de tomar
sus propias decisiones en sus asuntos fundamentales, bajo sus propios procesos,
sin interferencia politica de los gobiernos.
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Ley General de Educacion Superior, refrenda y fortalece
la autonomia universitaria

Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que se
establecen en la fraccion VII del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se regiran por sus respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva
de éstas y, en lo que resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo momento,
respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las que se refiere el parrafo
anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad y responsabilidad de las
universidades e instituciones de educacidén superior autdnomas por ley de gobernarse a
si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
asi como administrar su patrimonio.

Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién VIl del articuk‘

constitucional.
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La Autonomia de la Universidad de Guadalajara y la
obligacion del Estado en garantizarla

El Congreso del Estado de Jalisco expidié la vigente Ley Organica de la Universidad de
Guadalajara, y mediante un acto legislativo soberano doto de autonomia a la Universidad de
Guadalajara para garantizar los fines de la educacion segun lo dispuesto por la Constitucion de
México. Asi, el articulo 1°., de la mencionada Ley Organica senala que:

La Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Jalisco con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo fin es
impartir educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al desarrollo de la cultura en Ila
Entidad.

Luego, el contenido del articulo 3°., de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara contiene
los deberes del Estado, en donde se sefnala que el Estado debe garantizar:

1. La autonomia de la Universidad y su facultad de gobernarse a si misma;
2. El respeto a la libertad de catedra e investigacion;

3. El libre examen y discusion de las ideas, y
4. La administracién de su patrimonio.




—
El presupuesto legalmente aprobado es patrimonio
de la Universidad

Nuestra Ley Organica, en su Articulo 84, establece que “El patrimonio de la
Universidad estara conformado por”:

|. Los bienes inmuebles, propiedad del Estado de V. Las utilidades, rendimientos, intereses,
Jalisco que actualmente posee a titulo originario; dividendos, rentas y aprovechamientos de

. . . sus bienes;
ll. Los bienes inmuebles, muebles, valores, créditos,

efectivo, la obra artistica e intelectual y los derechos
de autor que de éstos se desprenden, las invenciones
y patentes por ella registradas, equipo, laboratorio,
semovientes y demas que actualmente posee a titulo
originario, asi como los que en el futuro obtenga;

Il. Las contribuciones y aportaciones que por sus VII. Los logotipos, el lema, el escudo y el
servicios perciba; nombre, para lo cual deberan registrarse

ante las autoridades competentes.

IV. Los subsidios y aportaciones que Ila
Federacion, el Estado y los Municipios le
otorquen;

VI. Las donaciones, legados y cualquier otro
tipo de aportacion en dinero o especie, asi
como los fideicomisos que en su favor se
constituyan, y
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Presupuesto de Egresos de Jalisco 2021

v Mt?diante Decreto- 28287/LXI1/20, el Congreso del Estado de Jalisco aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco, para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2021, publicado en el periddico oficial del
Estado de Jalisco de fecha 28 de diciembre de 2020.

DICTAMEN DE DECRETO QUE APRUEBA EL PEJ 2021

que apruoba ol Presupu qresos del Estado do Jalisco, para ol oriodo comprandido
ol 1 do Enero al 3 de Diciembre de 2021, 5us Anaxos y I Plantila do Personal; y por los Importes referidos an fa
misma, los Organos Auténomos, f Poder Logislativo y ¢ Poder Judigilec oy

DEPENDENCIA.

DICTAMEN:
Decreto

COMISION:
Comision de Hacienda y Presupuestos

ASUNTO:
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2021

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y Presupuestos de
la LXIl Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 71, 75,
89,101, 102, 103, 104, 145 y 147de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, ala ideracion de esta H. ia, el siguiente
DICTAMEN DE DECRETO QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMRRF DEL ARQ 2021, SUS ANEXOS Y SU PLANTILLA DE PERSONAL

(Infole] 6148/LXIl) con base en la siguiente

. PARTE EXPOSITIVA

El presente Dictamen resuelve la “INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE L#
UAL SE AUTORIZA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
STADO DE JALISCO, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 3

mPDE DICIEMBRE DEL ANO 2021, Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA', presentad:

HOR, .-(—é;a—é——*el 31 de Octubre de 2020, por el C. Gobernador Constitucional del Estado de

Jalisco, Ing. Enrique Alfaro Ramirez y el Secretario General de Gobierno, Mtro. Juar
Enrique Ibarra Pedroza; y turnada el 5 de noviembre del afio en curso, en la sesior
ordinaria No. 151, a la Comision de Hacienda y Presupuestos.
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Diputado Oscar Arturo Herrera
Estrada

La presente "voga de fimas corresponde al Dictamen de Decreto que aprueba el Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco, para el periodo comprendido del 1° de Enero al 31 de dicembre de
2021,y sus Anexos.
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v" En el Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco, se incluyen asignaciones
presupuestarias destinadas a UdeG para la
siguiente partida de gasto y programa:

v Centro Cultural Universitario, que tienen
como fuente de financiamiento:

e $120,000,000.00 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento
de Entidades Federativas (FAFEF) 2021

Y

* $20,000,000.00 de Recursos Fiscales
2021




III UewnjoA (o1oeds] uoIIpl 483 L1y cuewunyN / OZ0Z 34 FHEWIIDIA IA 8Z SANM

Unidad
Presupuestal

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
Presupuesto por Unidad Presupuestal y por Objeto del Gasto

4100 Transferencias Intemas y Asignaciones al Sector Publico

Presupuesto Asignado a la UdeG en el PEJ 2021

Unidad tulode | Concepto | Partida
mmulc‘g:malmlm| Otyeko el Gaele I Mpork

342,335,100

4150 Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras

342,335,100

4152 Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para
materiales y suministros (Instituto de la Madera
Celulosa y Papel)

1,085,100

4153 Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para
servicios generales (Instituto de la Madera Celulosa y
Papel)

4155 Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para

bienes muebles, inmuebles e intangibles (Instituto de la

250,000

— e Geioer P

4156 Transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para

140,000,000

inversion publica (Centro Cultural Universitano)




Presupuesto de la UdeG 2021

v En diciembre del 2020, el H. Consejo General Universitario aprobé el Dictamen 11/2020/537 que

contiene el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos 2021 de la Universidad de

Guadalajara.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de Hacienda
proponen al pleno del H. Consejo General Universitario los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos 2021 de la Universidad de
Guadalagjara, el cual asciende a $14,379,727,826.00 (CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENYOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.),
que seran distribuidos de la siguiente forma:

www.hegu.udg.mx

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Bxp.021
Dictamen NUm. I12020/537

NOVENO. Notifiquese el presente dictamen a las instancias respectivas y a las autoridades
universitarias correspondientes.

DECIMO. EjecUtese el presente dictamen en los téminos de las fracciones Il del articulo 35 de
la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente
“PIENSA Y TRABAJA™"

“Ano de la Transicion Energética en la Universidad de Guadalajara™
Guadalagjara, Jalisco, 14 de diciembre de 2020
Comisién Permanente de Hacienda

/F) B

Drc: Ruth Padilia Munoz

&@egu{ PolLfox Vc\ﬁ

‘L@ UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

I Exp.021
Ricigmen Num_ 1112020/537

Fondos Externos Dctermmados

140,000,000
2,000,000
7,000,000
1,000,000

80,000

200,000,000
5,000,000
Subtotal J l 355,080,0007

Total Aplicaciones (A+B+C+D+E+F+G+H+I+]) | 14,379,727,826

SEGUNDO. Los recursos asignados en los Programas Institucionales “Previsiones de la Red
(Austeridad)”, “Programas Estratégicos de la Red" y “Programa de Reduccién de Asimetrias
de Equipamiento Tecnolégico”, seran aplicados conforme a las prioridades acordadas por el
Consejo de Rectores y con la autorizacion de la Comision Permanente de Hacienda del
Consejo General Universitario.

TERCERO. La vigencia para el ejercicio de los recursos aprobados mediante este dictamen sera
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021 y el plazo para su comprobacion vence el 17 de
enero de 2022

CUARTO. los recursos adicionales que obtenga la Universidod de Guadalgjara como
extraordinarios regularizables y no regularizables, no considerados en el Presupuesto de Ingresos
y Egresos 2021 de la Universidad de Guadalajara, deberan ser puestos a consideracion del
pleno del H. Consejo General Universitario y podran ser ejercidos de acuerdo con los planes,
programas y proyectos priorifarios de laos entidades de lo Red, a propuesta del C. Rector
General, escuchando la opinién del Consejo de Rectores, previo dictamen de la Comision

/ Permanente de Hacienda, de conformidad con la fraccion Il del articulo 48 de la Ley Organica

de la Universidad.

NVER

. CONSE Pogna 10 ge 14

Av. Judgrez No. 976. Idmumk 1a Rectoria Gederal, Piso S, Colonia Centro G/, 44100
Guadalajara. Jalisco. México. Tel. [$2] (3331342 2222, Exts. 2428, 12243, 12420 y I’J" Tel. dir. 333134 22
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Notificacion del presupuesto asignado a la UdeG en el PEJ 2021

| 04 de enero de 2021, la Secretaria de la Hacienda Publica hizo llegar a la Universidad de
Guadalajara el oficio SHP/DGPPEGP/PRO/0035/2021 en donde se le notifica de su Presupuesto
2021.

SHP/DGPPEGP/PRO/0035/2021
A ificacion Presup 2021
Guadalajara, Jalisco 2 04 de enero de 2021

Pedro Moreno #281 Consideraciones Generales:

lalajara, Jalisco Elejercicio del gasto deberd apegarse a la normatividad presupuestal y programatica

Dr. Ricardo Villanueva Lomelf correspondiente, bajo los principios de racionalidad, disciplina presupuestaria, transparencia y ‘|

austeridad.
Rector General ) ﬂV\
Universidad de Guadalajara SHP/DGPPEGP/PRO/0035/2021

Asunto: Notificacién Presupuesto 2021
Pl’e sente Guadalajara, Jalisco 2 04 de enero de 2021

Hago de su conocimiento que el H. Congreso del Estado aprobd el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco correspondiente al ejercicio fiscal 2021, 28287-LXIi-20, publicado el

28 de diciembre de 2020. En dicha publicacién quedd establecido el presupuesto a su cargo, cuyo Esta Secretaria de Hacienda se reitera a sus 6rdenes para cualquier asunto relacionado con las
g " ) » = = asignaciones, seguimiento y ejercicio del gasto, para lo cual el personal de la Direccién General de

monto asciende a la cantidad de: 312'994 130,935.00 (Doce mil novecientos noventa y cuatro Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico, queda al pendiente para atender las

millones ciento treinta mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N). dudas y trémites relacionados con el tema.

La distribucion del presupuesto por Partida de Gasto es de la siguiente manera: Sin otro particular, quedo a sus drdenes.

Atentamente

Transferencias internas otorgadas » entidades parseitatales no / - C
4152 01  empresariales y no financieras para materiales y suministros; 01 Instituto - 1,085,100 - 1,085,100 (, P.C.J Partida M 1 X

de la Madera Celulosa y Papel .P.C. Juan Partida Viorales

Transferencias internas ctorgades 3 les no Secretario de la Hacienda Publica
4153 o empresariales y no financieras para servicios penarales; 01 InsStuio de la - 1,000,000 - 1,000,000 e

Madera Celutosa y Papel

Transferencias internas otorgadas a entidaces paraestatales no
4155 o1 empresariales y no financieras para blenes muebles, inmuebles e - 250,000 = 250,000

e B el cep

Fronst nbivglbing: vty Ly s Ing. Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.- Para su superior conocimiento.
4156 01  empresariales y no financieras para inverside pablica; 01 Centro Cultural 20,000,000 . 120,000,000 140,000,000 Mtro. Hugo Manuel Luna Vazquez, Jefe de Gabinete.- Para su conocimiento

Universitaric 9

Archivo
' R - jla/jghg/jds

4156 02  empresariales y no financleras para Inversidm piblica; 02 Infraestructura 20,000,000 80,000,000 100,000,000 200,000,000 la/1ghe/)

educativa
4213 01  Universided de Guacalajara (UdeG); 03 Subsidio Ordisario Estatal 100,000,000 6,171,688,800 6,271,588,800 3
4213 02 Universidad de Guadalajara {UdeG): 02 Subsidio Ordisaric Federal - - 6375,107,035 6,375,107,035 Ml i

4213 03 Universidad de Guadalajara {UdeG); 03 Subsidio pars ajuste salarial 2021 - 5,000,000 - 5,000,000

Jalisco




Notificacion del presupuesto asignado a la UdeG
en el Presupuesto de Egresos del Jalisco 2021

El oficio en mencion es de suma, relevancia en virtud de lo sefialado en la pagina
dos, en el Articulo Tercero Transitorio:

"Con base en el presupuesto aprobado en el presente Decreto para las
entidades publicas del Sector Paraestatal del Poder Ejecutivo, Organos
Autonomos, Poder Legislativo y Poder Judicial, dichos entes tendran las
obligaciones que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para tal efecto a fin de que se mantenga un
balance presupuestario sostenible, solo podran comprometer recursos con
cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, igualmente tendran la obligacion de cumplir con lo

establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental". ‘
)




Notificacion del presupuesto asignado a la UdeG
en el Presupuesto de Egresos del Jalisco 2021

Por lo anterior, y en cumplimiento de las normas presupuestales, la Universidad de
Guadalajara comprometio los recursos con cargo al presupuesto autorizado, toda vez
que como organismo autonomo tiene asignado un presupuesto que forma parte
de su patrimonio, y tiene la suficiencia presupuestaria comunicada por escrito:

« Con fecha 18 de marzo de 2021 se remiten 7 fichas SIIF (Sistema Integral de
Informacion Financiera) que comprenden la aplicacion de acciones para el gjercicio de
los $140,000,000.00, mismas que fueron aprobadas el 17 y 20 de mayo de 2021.

« Con fecha 07 de julio de 2021 se autorizan las fichas SIIF de reprogramacion de
metas y fuente de financiamiento.

Asimismo, el Comité Técnico del Fideicomiso del Centro Cultural Universitario, del cual
forma parte el Gobierno del Estado, sancioné el presupuesto del Centro Cultural

Universitario para el ejercicio 2021. ‘
-



No se puede reasignar el presupuesto
de un OPD con autonomia

 La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, en
su articulo 49, establece gue el Titular del Poder Ejecutivo y el secretario de
la Hacienda Publica, podran autorizar las transferencias entre las partidas
o los programas presupuestarios que a su juicio se justifiquen, siempre
gue se cumplan con ciertas reglas, entre otras las siguientes:

1. Se permiten las transferencias entre partidas o programas
presupuestarios, S|em(Jore y cuando en su conjunto no rebasen el 10% de los
recursos presupuestados en la partida de origen;

2. Las transferencias entre partidas o programas presupuestarios
contenidas en distintas unidades presupuestales que conforme a las reglas
anteriores se realicen, deberan ser aprobadas por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado previa consulta del titular de la dependencia de la
partida de origen y mediando justificacion del titular de la dependencia
receptora de recursos.




No se puede reasignar el presupuesto
de un OPD con autonomia

»

El Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco
tiene la atribucion de hacer transferencias entre partidas o
programas presupuestarios, pero dichas transferencias sélo las
puede realizar respecto de todas las dependencias que estén
bajo la estructura del Poder Ejecutivo, no asi respecto de los
presupuestos de otros poderes o de organismos auténomos.

B




En suma

El Presupuesto de Egresos que aprueban tanto la Camara de Diputados Federal
como el Congreso del Estado de Jalisco, estan contenidos en Decretos y éstos
tienen caracter normativo.

Como consecuencia, son de obligado cumplimiento para todos los poderes. El
presupuesto aprobado para la Universidad de Guadalajara es parte de su
patrimonio, por lo gue dichos recursos ya no estan en la esfera del
Legislativo o del Ejecutivo.

El intento del Gobierno del Estado es violatorio de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion Superior, la
Ley Organica de la UdeG y el propio Decreto que aprueba el Presupuesto de

Egresos de Jalisco. ‘
-




